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	JAVNO PREDUZEĆE

ZA PODZEMNU EKSPLOATACIJU UGLjA

RESAVICA

	Датум:
16.05.2016. год.
Број: 3458

	FAKS: 035 / 627 – 570
35237 RESAVICA
TEKUĆI RAČUN: 295-1242018-22

	
	CENTRALA: 035 – 627 – 722

	
	
	
	DIREKTOR: 035 – 627 – 524

	
	
	
	TEHNIČKI DIREKTOR: 035 – 627 – 652

	
	
	
	KOMERCIJALNI DIREKTOR: 035 – 627 – 512

	
	
	
	FINANSIJSKI DIREKTOR: 035 – 627 - 37



Одговор на захтев за додатним информацијама или појашњењима бр. 3 за ЈН 06/16/606006 –  Јамска обла грађа и грађа за резање
Захтев за додатним информацијама или појашњењима: Захтев за додатним информацијама или појашњењима конкурсне документације у отвореном поступку: Јамска обла грађа и грађа за резање, ЈН бр. 06/16/606006

1. Наручилац на страни 59/134 конкурсне документације у погледу захтева за довољним финансијским капацитетом прописује:,,да је понуђач у претходној пословној години (2014. год. или 2015. год. уколико понуђач има оверене финансијске извештаје од стране АПР-а за 2015. год.), остварио пословне приходе минимум у вредности понуде без ПДВ-а.”



Молимо наручиоца да појасни и прецизира да ли ће адекватним доказом за прописани додатни услов у погледу доказивања финансијског капацитета сматрати и доказ ако понуђач достави фотокопију финансијског извештаја – биланс стања и биланс успеха за 2015. годину који је достављен у електронској форми АПР-у са потврдом о електронској предаји истог како би сви понуђачи сходно члану 12. Закона о јавним набавкама имали једнак третман, јер понуђачи не смеју имати неједнак третман. По ком основу наручилац прописује доказе додатног услова због којих понуђачи могу трпети последице, и поред чињенице да су уредно доставили АПР-у у електронској форми финансијски извештај који АПР-а до дана подношења понуда није јавно објавио на свом сајту.



Претходна пословна година за све понуђаче мора бити 2015. година, за услов ,,да је понуђач у претходној пословној остварио пословне приходе минимум у вредности понуде без ПДВ-а.”



Остварени пословни приходи за претходну пословну годину утврђују се из финансијског извештаја за 2015. годину. У складу са одредбама Закона о рачуноводству понуђачи су финансијске извештаје доставили у електронској форми АПР-у , ако АПР до дана подношења понуда не обради финансијски извештај неког понуђача, да не би понуђач сносио последице рада АПР-а, довољан доказ је штампана верзија финансијског извештаја достављена АПР-у са потврдом о усвајању и потврдом о достављању, без обзира да л и је објављен или не.



Наручилац може доћи у позицију да на основу прописаних доказа изабере понуђача који је у 2014. години имао пословни приход у вредности понуде, а да тај исти понуђач због проблема у пословању у 2015. години имао три пута мањи пословни приход од вредности понуде. Наведено изазива сумњу да наручилац преферира понуђача који је имао проблеме у пословању током 2015. године, а могуће је да због тога АПР-у није ни доставио финансијски извештај. Дакле, за наручиоца ће такав понуђач који је доставио оверен финансијски извештај бити прихватљив, а одбиће понуђача који је доказао копијом финансијског извештаја и потврдом да је исти достављен АПР-у у електронској форми са изјавом да ће након објављивања истог на сајту АПР-а доставити линк на коме су подаци доступни. 



Неким привредним субјектима финансијски извештаји обрађени, усвојени и објављени, док за друге је обрада у току, па ће већ у моменту отварања понуда или у моменту стручне оцене понуда и при доношењу Одлуке бити објављени као јавно доступан податак на сајту АПР-а.



Молимо наручиоца да сходно изнетим аргументима омогући достављање завршног рачуна – финансијског извештаја за 2015. годину са доказом о електронском слању АПР-у као адекватног и валидног доказа по питању доказивања финансијског капацитета и да у спорном делу прописаног додатног услова измени конкурсну документацију.

ОДГОВОР: Наручилац прихвата молбу подносиоца захтева за додатним информацијама или појашњењима и измениће конкурсну документацију у делу дефинисања додатног услова - финансијског капацитета. Уместо како је до сада стајало у конкурсној документацији, стр. 59/134, Упутство како се доказује испуњеност услова по основу члана 75,,76. и 77. ЗЈН, колона услови: „Да је Понуђач  у  претходној пословној години (2014. год или 2015. год. уколико понуђач има оверене финансијске извештаје од стране АПР-а за 2015. год.), остварио пословне приходе минимум у вредности понуде без ПДВ-а“, стајаће : Да је Понуђач  у  претходној пословној години (2015. год. ), остварио пословне приходе минимум у вредности понуде без ПДВ-а. Затим на истој страни конкурсне документације у колони докази уместо како стоји:“ копија биланса успеха за 2014. год или 2015. год. (оверен од АПР-а)“, стајаће: „копија биланса успеха за 2015. год. и потврда АПР-а да је годишњи финансијски извештај или финансијски извештај за статистичке потребе понуђача за 2015. год. усвојен тј. обрађен.
2. Наручилац на страни 9/134 конкурсне документације прописује рок и динамику испоруке: 



,,за партију бр. 3. (РМУ „Рембас“) у 12(дванаест) једнаких месечних транши почев од 01.10.2016. године.“



У моделу уговора за партију бр. 3 у члану 7. Наручилац прописује: ,,Продавац се обавезује да уговорена добра испоручи купцу у 12 (дванаест) једнаких месечних транши, сукцесивно у току месеца, почев од 01.10.2016. године“, а у члану 17. Наручилац прописује: ,,Овај уговор ступа на снагу када кумулативно буду испуњени следећи услови:
- када уговор потпишу обе уговорне стране;

                          - када Продавац преда Купцу средства финансијског обезбеђења за извршење 

                            уговорних обавеза.”



Скрећемо пажњу Наручиоцу на прописану динамику испоруке за партију бр. 3 ,,у 12 (дванаест) једнаких месечних транши, сукцесивно у току месеца, почев од 01.10.2016. године” јер Наручилац већ има закључен уговор за јамску облу грађу и грађу за резање за РМУ ,,Рембас” који је ступио на снагу 22.01.2016. године и за који је прописана испорука од 12 месеци. 



Наручилац по спорној партији бр. 3 већ има закљчен уговор до 22.01.2017. године, те стога молимо да се исправи техничка грешка која је начињена у конкурсној документацији пошто је евидентно да испорука по основу уговора ове јавне набавке може почети до 23.01.2017. године, самим тим уговор ступа на снагу 23.01.2017. године и примењују се годину дана.



Молимо наручиоца да за партију бр. 3 измени конкурсну документацију и пропише динамику испоруке по овој јавној набавци, која почиње да тече од 23.01.2017. године, када престане да важи уговор који је закључен 22.01.2016. године, односно када се повуку све количине које су по том уговору уговорене, тако да уговор који ће бити закључен по јавној набавци 06/16/606006 за партију бр. 3 ступа на снагу када се повуку све количине по претходно закљученом уговору, у противном наручилац ће по пресуди суда, бити у обавези да надокнади изазвану штету.


Како Наручилац има споран статус, јер је велики корисник буџетских средстава и због веће формираног великог дуга који ће прерасти у јавни дуг, због најављеног гашења неких рудника, молимо Вас да нам сходно члану 5. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја доставите копију документа којим оправдавате поступак и спровођење јавне набавке за партију бр. 3- РМУ ,,Рембас“ , чиме оправдавате оволико повећање потребе за јамском облом грађом и грађом за резање, јер спроводите набавку за нових 3.800 м³, док по претходно закљученом уговору од 22.01.2016. године имате могућност да повучете још 3.680 м³ јамске обле грађе и грађе за резање за потребе РМУ ,,Рембас”.



Како ће наручилац, ако ступање на снагу почетка испоруке сходно уговору по овој набавци, испоштовати све преузете обавезе по закљученим уговорима, а да не учини штету неком од понуђача са којим има закључен уговор, односно да не учини штету јавном интересу. Напомињемо да наведено поступање лица одговорних за законито спровођење јавних набавки повлачи кривичну и прекршајну одговорност због спровођења набавке за коју наручилац нема објективних потреба. Добронамерно Вам указујемо, јер не желимо да одговорно лице Наручиоца и лице које обавља послове јавних набавки код наручиоца и чланови комисије трпе кривичну и прекршајну одговорност и новчано кажњавање.



Сматрамо да би било најлогичније и у Вашем је најбољем интересу да обуставите поступак за партију бр. 3 – РМУ ,,Рембас“, јер имате обезбеђеног добављача до 22.01.2017. године, а да добављача за 2017. годину обезбедите у новом поступку у складу са Интерним актом и Правилником о планирању јавних набавки.



Молимо Наручиоца да поступи сходно члану 61. став 1. Закона о јавним набавкама, по коме је дужан да припреми конкурсну документацију тако да на основу ње понуђачи могу да припреме и поднесу прихватљиву понуду.

ОДГОВОР: У конкурсној документацији за јавну набавку 06/16/606006, на стр. 9/134 и моделу уговора за партију бр. 3  наручилац је прописао рок и динамику испоруке: „Продавац се обавезује да уговорена добра испоручи купцу у 12 (дванаест) једнаких месечних транши, сукцесивно у току месеца, почев од 01.10.2016. године“.  Приликом прописивања рока и динамике испоруке што подразумева и време отпочињања испоруке за разлику од осталих партија за партију бр. 3 наручилац је прописао отпочињање испоруке не одмах по потписивању уговора него почев од 01.10.2016. год. Разлог је што је уговор за ову партију из објективних разлога (подношење захтева за заштиту права за јавну набавку спроведену у 2015. год,) закључен 22.01.2016. год. са укупно уговореном количином 4 800м3  и уговореном динамиком испоруке „у укупном року испоруке од 12(дванаест) месеци сукцесивно по ступању овог уговора на снагу, у једнаким месечним траншама“. Дакле,  добављач са којим је закључен уговор има обавезу да испоручује месечно 400 м3 јамске обле грађе и грађе за резање закључно са децембром 2016.год., у јануару 2017. год. 350 м3, обзиром да је испорука отпочела одмах по закључењу уговора и у јануару 2016.год. је испоручено 50 м3. Имајући у виду прописани рок и динамику испоруке за јавну набавку 06/16/606006 са прописаним почетком испоруке од 01.10.2016.год. за укупну количину јамске обле грађе и грађе за резање која је предмет набавке од 3800 м3 следи да ће добављач са којим буде закључен уговор за предметну јавну набавку за партију бр. 3 имати обавезу да испоручује 317 м3 јамске обле грађе и грађе за резање месечно од наведеног датума закључно са септембром 2017. год. То значи да ће се у месецима: октобар, новембар и децембар 2016 год. и јануар 2017. год. вршити испорука јамске обле грађе и грађе за резање по сада важећем уговору закљученом 22.01.2016. год. и уговору који ће бити закључен по јавној набавци 06/16/606006 тј. укупна количина јамске обле грађе и грађе за резање која ће бити испоручена ће бити: у октобру, новембру и децембру 2016 год. је 717 м3 и у  јануару 2017. год. 667 м3. Подносилац овог захтева је вероватно имао у виду наведене чињенице и на основу тога донео закључке наведене у тачки 2. овог захтева за додатним информацијама или појашњењима. 
Комисија за јавне набавке у сарадњи са стручном службом која формира и доставља захтев за покретање поступка јавне набавке, дефинише количине, динамику и рок испоруке је проверила оправданост закључка и молбе подносиоца овог захтева “Молимо наручиоца да за партију бр. 3 измени конкурсну документацију и пропише динамику испоруке по овој јавној набавци, која почиње да тече од 23.01.2017. године, када престане да важи уговор који је закључен 22.01.2016. године, односно када се повуку све количине које су по том уговору уговорене, тако да уговор који ће бити закључен по јавној набавци 06/16/606006 за партију бр. 3 ступа на снагу када се повуку све количине по претходно закљученом уговору, у противном наручилац ће по пресуди суда, бити у обавези да надокнади изазвану штету.“, и закључила да је неоправдан. Наручилац је имао у виду „поклапање“ у испоруци у наведена 4 месеца и приликом прописивања услова јавне набавке али из разлога: повећаног планираног обима инвестиционих радова у руднику за који се врши набавка за партију бр 3 од октобра 2016. год. до јануара 2017. год. за које ће се предмет набавке користити за залагање нових јамских просторија, формирања неопходнох нивоа залиха предмета набавке пред и почетком зимске сезоне јер се ради о добрима која су неопходан репроматеријал чији недостатак узрокује моментални застој процеса производње и угрожавање сигурности рада у јамама а пророда добра је имајући вишедеценијско искуство таква да је испорука врло често условљена са временским приликама тј. неприликама које су у овом периоду испоруке неизвесне. У претходном периоду због наведених проблема  а ради континуираног снабдевања РМУ „Рембас“ често смо били принуђени дадовозимо грађу са других рудника и тако увећавамо трошкове додатним транспортом.
Напомињемо да је „најављено гашење неких рудника“ по закону о рударству вишегодишња процедура и никако не значи моментални престанак производње у тим рудницима.
На основу свега наведеног комисија наручиоца одбацује молбу подносиоца овог захтева наведену у тачки 2. и неће мењати конкурсну документацију у делу који је подносилац захтева навео.
                                                                                                          Комисија за ЈН 06/16/606006
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